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Apiai, 06 de maio de 2024.

Senhor Prefeito:

Na oportunidade em que cumprimento V. Exa., considerando a resposta apresentada pela municipalidade, sirvo-
me do presente para encaminhar a inclusa RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA expedida por esta Promotoria de
Justica nos referidos autos, solicitando a sua divulgagdao adequada e imediata, assim como resposta por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias, se acatara ou ndo a recomendagdo ministerial, nos termos do artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n°. 8.625/1993.

Sendo o que havia, aproveito a oportunidade para apresentar a V. Exa. os meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Renan Mendes Rodrigues

Promotor de Justiga
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Documento assinado eletronicamente por RENAN MENDES RODRIGUES, em 06/05/2024 as 12:30.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidad&o e a Cidada, no site do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e informe o n° do procedimento 0193.0000093/2024 e codigo 61fbfad4-9579-4f42-9b52-f7808ce2fcaa .
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Promotor de
Justica, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n°. 8.625/1993,
c.c. os artigos 127, caput, e 129 e seguintes da Constituicdo da Republica e os artigos
94 e seguintes da Resolugao n° 1.342/2021-CPJ,

CONSIDERANDO que foi instaurado o Inquérito Civil n.° 0193.0000093/2024,
para apurar eventuais irregularidades dos cargos de provimento em comissao no Poder
Executivo do Municipio de Itaoca, decorrentes da auséncia de descricdo das atribuigdes
fixada em lei, bem como de sua utilizagao para o desempenho de atividades técnicas,

burocraticas e permanentes da administracao;

CONSIDERANDO que, no bojo do referido procedimento investigatorio,
verificou-se que a Lei Complementar n.° 007, de 17 de dezembro de 2019, do Municipio
de Itaoca, em seus Anexos | e Il, dispde como “Cargos Publicos de Provimento em
Comissao” os seguintes cargos, entre outros: “Assessor de Educacao e Esportes Rural”,
“Assessor Juridico”, “Conselheiro Tutelar”, “Coordenador de Esportes”, “Coordenador
de Licitagdo e Contratos”, “Coordenador do CRAS", “Coordenador Municipal de
Cadastro UMC/INCRA/ITESP”, “Coordenador Municipal de Transito”, “Coordenador
Municipal do Centro de Zoonoses”, “Coordenador Municipal de Meio Ambiente”,
“Coordenador Municipal de Desenvolvimento da Agricultura Familiar’, “Coordenador
Pedagogico”, “Diretor do Departamento de Compras e Servigos”, “Diretor do
Departamento de Recursos Humanos”, “Diretor de Departamento de Saude”, “Diretor

” oo«

de Departamento de Servigos Urbanos”, “Diretor de Departamento de Tesouraria”,

“Diretor de Desenvolvimento Econdmico”, “Diretor de Escola

” o«

, "Diretor de Departamento
de Administragao Tributaria”, “Diretor do Departamento de Engenharia e Obras”, “Diretor
do Departamento de Processamento de Dados”, “Diretor do Fundo Municipal de
Solidariedade”, “Diretor de Planejamento”, “Diretor de Convénios”, “Gerente de

Convénios” e “Supervisor de Ensino” (fls. 74/78);

CONSIDERANDO que os cargos acima listados, por suas proprias naturezas,
independentemente da nomenclatura utilizada, desempenham atividades técnicas,

burocraticas e permanentes da administragao, razao pela qual devem ser ocupados por
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servidores publicos organizados em carreira, nao passiveis de atribuigdo a agentes

comissionados ou de terceirizagao a particulares;

CONSIDERANDO que os cargos publicos de provimento em comissao listados
nos Anexos | e Il da Lei Complementar n.° 007/2019 do Municipio de Itaoca nao

possuem descricdo das atribuicbes fixada por meio de lei, sendo parte deles com

descricao realizada por delegacdo normativa ao Chefe do Executivo para, via decreto,
fixar as atribuicoes (fls. 213/224 e 225/231);

CONSIDERANDO que, em virtude desse cenario de evidente ilegalidade, o
Ministério Publico apresentou proposta de compromisso de ajustamento de conduta ao
Municipio de Itaoca, para a regularizagao da situacao atualmente existente, a fim de que

a municipalidade assumisse as seguintes obrigagdes: 1.) Até a data de 9 de dezembro

de 2024: 1.1.) extinguir os cargos em comissao que nao tenham descrigao de suas
respectivas atribuicoes fixadas por meio de lei, bem como os cargos comissionados
cujas fungbes sejam de natureza técnica, burocratica ou operacional, sem efetiva

natureza de assessoramento, chefia ou diregao, independentemente das nomenclaturas

utilizadas, inclusive aqueles listados na CLASULA PRIMEIRA; 1.2.) exonerar todos 0s

servidores comissionados que ocupem cargos sem descricdo de suas respectivas
atribuigdes fixadas por meio de lei, bem como que exercam fungdes de natureza técnica,
burocratica ou operacional, sem efetiva natureza de assessoramento, chefia ou diregao,
inclusive aqueles que eventualmente ainda estejam investidos nos cargos listados na

CLASULA PRIMEIRA, independentemente das nomenclaturas utilizadas; 1.3.) criar,

nomear e dar posse no cargo de procurador juridico municipal, de modo a ser ocupado

somente por servidor publico efetivo, investido no cargo mediante prévia aprovagéo em

concurso publico; 2.) observar e cumprir_rigorosamente, no processo de reforma

administrativa pactuado acima, a Sumula Vinculante 43 (“E inconstitucional toda

modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira

na qual anteriormente investido”), bem como as teses fixadas pelo Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.041.210/SP, com repercussao

geral (Tema 1.010): “a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o

exercicio de fungdes de diregcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagcao deve
pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
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proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de

servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,

na propria lei que os instituir”; 3.) a partir da assinatura deste negocio juridico, nao mais

nomear servidor comissionado para fungbes de natureza técnica, burocratica e

permanente do Poder Executivo municipal, tampouco delegar o exercicio dessas

fungdes a particulares, ainda que mediante processo licitatorio (fls. 100/106);

CONSIDERANDO que, em resposta, o Municipio de Itaoca informou que
concorda parcialmente com os termos propostos pelo Ministério Publico, de modo que
encaminhou o Projeto de Lei Complementar n.° 003/2024 a Camara Municipal, para
alterar a Lei Complementar n.° 007/2019, a fim de extinguir os cargos em comissao de
“Coordenador de Esportes”, “Coordenador de Licitagdo e Contratos”, “Coordenador do
CRAS”, “Coordenador Municipal de Cadastro UMC/INCRA/ITESP”, “Coordenador
Municipal de Transito”, “Coordenador Municipal do Centro de Zoonoses”, “Coordenador
Municipal de Desenvolvimento da Agricultura Familiar”, “Coordenador do Servigo
Funerario Municipal” e “Gerente de Convénios”, e transforma-los em fungdes

gratificadas (fls. 111/114 e 115/118);

CONSIDERANDO que os cargos de “Assessor Juridico”, de “Diretor de Escola”,
de “Coordenador Pedagogico” e de “Coordenador Municipal de Meio Ambiente” foram
excluidos da redagao atualizada dos Anexos | e |l da Lei Complementar n.° 007/2019,
bem como que consta a informagao de que os trés primeiros cargos nominados sao

atualmente de provimento efetivo (fls. 112/113);

CONSIDERANDO que os cargos de “Conselheiro Tutelar” passaram a figurar na
redagao atualizada dos Anexos | e Il da Lei Complementar n.° 007/2019 como “cargos
de provimento eletivo” (fls. 112 e 177/181),

CONSIDERANDO que, a despeito da informagdo de que os cargos de
“Supervisor de Ensino” e de “Vice-Diretor” sdo ocupados por professores efetivos (fl.
113), tais cargos figuram na redagao atualizada dos Anexos | e Il da Lei Complementar
n.° 007/2019 (fls. 177/181), que versam sobre os cargos comissionados, bem como nao
foram inseridos no Projeto de Lei Complementar n.° 003/2024, que transforma parte dos
cargos comissionados em fungdes gratificadas para ocupantes de cargos de provimento
efetivo (fls. 115/118);
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CONSIDERANDO que o Municipio de Itaoca afirmou que deseja manter os
cargos de “Assessor de Educagao e Esportes Rural”, “Diretor do Departamento de

Educagao, Desporto, Cultura e Turismo”, “Diretor do Departamento de Compras e

” oo "«

Servigos”, “Diretor do Departamento de Recursos Humanos”, “Diretor de Departamento

”

de Saude”, “Diretor de Departamento de Servigcos Urbanos”, “Diretor de Departamento

de Tesouraria”, “Diretor de Desenvolvimento Econdémico”, “Diretor de Departamento de
Administragao Tributaria”, “Diretor do Departamento de Engenharia e Obras”, “Diretor
do Departamento de Processamento de Dados”, “Diretor do Fundo Municipal de
Solidariedade”, “Diretor Municipal de Meio Ambiente”, “Diretor de Planejamento”,
“Diretor de Convénios”, sob o argumento de garantia da governabilidade e do integral
implemento das diretrizes administrativas da gestao, porquanto nao exerceriam fungoes

meramente técnicas e burocraticas (fls. 111/112);

CONSIDERANDO que, a despeito das alegagées da municipalidade, os cargos
de diretoria e assessoria mencionados exercem fungbes de natureza técnica,
burocratica e meramente administrativa, sem carater de fungéo de confianga, chefia ou

assessoramento a justificar o cargo em comissao;

CONSIDERANDO que, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2122300-
27.2023.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim
decidiu: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Municipal

de Luiz Antbénio n.° 268/20, que dispbe sobre a organizagdo administrativa e a

reorganizagao do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal. Preliminar. Legitimidade
passiva. Ocorréncia. Processo objetivo, desvinculado de questdes individuais ou
coletivas. Legitimidade que deve ser verificada apenas no momento da propositura da
ADI e em razdo do cabimento de recursos. Exegese do art. 90, caput, da CE. Meérito.
Atribuigbes de natureza burocraticas, técnicas ou operacionais que devem ser
preenchidos por ocupantes de cargo efetivo e sem fungdes de confianga. STF, RE
1.041.210-SP, com repercussédo geral. Fungbes de confianga e cargos em comissao.
Cargos de ‘Assessor Especial [subordinado a Secretaria de Relagoes
Governamentais], ‘Controlador Interno’, ‘Diretor de Escola’, ‘Diretor Adjunto [de
Escola]’, ‘Coordenador Pedagégico’, ‘Chefe de Divisao de Relagbes Governamentais’,
‘Assessor de Distrito’, ‘Chefe de Departamento [do Distrito Industrial]’, ‘Chefe de
Divisao do Distrito Industrial’, ‘Diretor do Departamento de Emprego e Relagoes de

Trabalho’, ‘Chefe de Departamento de Emprego e Relagbes de Trabalho’, ‘Assessor
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[subordinado ao Departamento de Emprego e Relagées do Trabalho]’, ‘Chefe de Divisao

de Emprego e Relagbes de Trabalho’, ‘Chefe do Departamento do Programa de Amparo
do Trabalhador’, ‘Chefe de Departamento Administrativo’, ‘Chefe de Departamento
do Procon’, ‘Chefe de Departamento de PrevCidade’, ‘Chefe do Departamento de
Seguranga’, ‘Chefe do Departamento de Informatica’, ‘Diretor de Departamento de
Compras e Licitagoes’, ‘Chefe de Setor de Licitagoes’, ‘Chefe de Setor de
Compras’, ‘Diretor de Departamento de Recursos Humanos’, ‘Diretor de
Departamento de Transporte Administrativo’, ‘Diretor de Departamento Contabil e
Financeiro’, ‘Chefe da Divisdao Contabil’, "Chefe da Divisdo de Prestagdes de
Contas", ‘Chefe do Departamento Tributario’, ‘Chefe do Setor Tributario’, "Chefe da
Divisdo de Divida Ativa", ‘Assessor Juridico’, ‘Diretor Adjunto do Departamento de
Saude’, ‘Assessor Especial [subordinado a Secretaria da Saude], ‘Chefe do
Departamento de Saude’, ‘Chefe do Setor de Enfermagem’, ‘Chefe de Setor de
Fonoaudiologia’, ‘Chefe do Setor de Radiologia’, ‘Chefe de Departamento de
Vigilancia Sanitaria e Controle de Vetores e Zoonoses’, ‘Chefe de Divisdo de
Vigiléancia Sanitaria’, ‘Chefe da Divisdo do Departamento de Odontologia e Fisioterapia’,
‘Diretor de Departamento de Transporte da Saude’, ‘Diretor Adjunto de
Departamento de Transporte da Saude’, ‘Diretor Adjunto da Saude Mental’, ‘Chefe
de Divisao de Saude Mental’, ‘Diretor Adjunto de Departamento da Farmacia
Municipal’, ‘Chefe de DivisGdo de Farmacia Municipal’, ‘Chefe de Departamento de
Planejamento’, ‘Chefe de Departamento de Agricultura’, ‘Chefe da Divisao de
Servigos Mecanizados’, ‘Chefia do Departamento de Meio Ambiente”, ‘Chefe da
Divisdo de Bosque Municipal’, ‘Chefe da Divisado do Aterro Sanitario’, ‘Chefe da Divisdo
da Causa Animal’, ‘Assessor Especial do Meio Ambiente’, ‘Chefe do Departamento
de Projetos Educacionais’, ‘Chefe de Departamento de Educagao’, ‘Chefe da Divisao
de Ensino Infantil’, ‘Chefe da Divisao de Ensino Fundamental’, ‘Chefe da Divisdo de
Coordenagdo de Ensino’, ‘Chefe da Divisdao de Articulagdo Estruturante da
Educacgao’, ‘Assessor Especial [subordinado ao Departamento de Educacgao]’,
‘Diretor Adjunto [subordinado ao Departamento de Educacgao]’, ‘Diretor Adjunto de
Cozinha Piloto’, ‘Diretor de Esporte’, ‘Chefe do Departamento de Eventos
Esportivos e Agbées Comunitarias’, ‘Chefe do Departamento de Atividades
Esportivas’, ‘Chefe de Setor de Esportes’, ‘Chefe da Divisdo de Piscina Municipal’,
‘Diretor do Departamento de Cultura’, ‘Chefe de Departamento de Cultura’, ‘Chefe
do Setor de Atividades Culturais’, ‘Chefe de Divisdo da Biblioteca Municipal’, ‘Chefe
do Departamento de Turismo’, ‘Diretor de Obras’, ‘Chefe de Departamento de
Obras’, ‘Chefe de Divisdo de Obras Publicas’, ‘Chefe de Divisao de Obras
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Privadas’, ‘Diretor Adjunto de Transportes’, ‘Diretor Adjunto da Frota Municipal’

‘Chefe de Departamento de Servigos’, ‘Chefe de Setor de Manutengdo de Agua e
Esgoto’, ‘Chefe de Setor de Controle de Abastecimento de Agua Potavel’, ‘Chefe de
Divisdo de Limpeza Publica’, ‘Chefe de Divisdo de Conservagdo das Vias Publicas’,
‘Chefe de Divisdo de Conservagdo dos Proprios Municipais’, ‘Chefe da Divisdo de
Almoxarifado’, ‘Chefe da Divisao de Articulagao de Servigos’, ‘Assessor Especial
[subordinado a Secretaria do Bem-Estar Social]’, ‘Chefe de Departamento Social’,
‘Chefe do Setor Social’, ‘Chefe de Centro de Referéncia de Assisténcia Social’,
‘Chefe da Divisdo de CREAS’, ‘Chefe da Divisdo de Estratégia Social’, ‘Chefe da Divisdo
de Programas Sociais’, ‘Chefe do Departamento de Promogao Social’, e ‘Chefe da

Divisao de Promogao Social’. Inconstitucionalidade. Inteligéncia dos arts. 111, 115,

inc. Il e V. e 144 da CE. Controle interno. Cargo de "Controlador Interno".

Inconstitucionalidade. Exegese dos arts. 35, 111, 115, inc. Il e V, e 144 da CE. Cargo
de "Assessor Juridico". Advocacia publica. Inconstitucionalidade. Inteligéncia dos arts.
98, 99, 100, 111, 115, inc. Il e V, e 144 da CE. Percentual minimo de 10% reservado
para o preenchimento de cargos em comissdo por servidores efetivos. Inexisténcia de
violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, observadas as
peculiaridades do caso concreto. Quantidade infima de cargos comissionados em
relagdo ao total de servidores. Nao bastasse, declaragdo de inconstitucionalidade que
reduzira em mais de dois tergos o total de cargos comissionados. Exegese do art. 115,
inc. V, da CE. Doutrina. Modulagdo. Razdes de seguranga juridica, de excepcional

interesse social e de risco a continuidade do servico publico. Declaragao de

g

inconstitucionalidade com eficdcia apdés 120 dias corridos do julgamento.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Observacdo sobre a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores. Pedido parcialmente procedente, com
observacdo.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2122300-27.2023.8.26.0000;
Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/02/2024; Data de Registro: 13/02/2024);

CONSIDERANDO que, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2219061-
23.2023.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim decidiu:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Guararema — Lei Municipal n.
3.464, de 02 de margo de 2022, que ‘Altera a Lei Municipal n® 3390, de 29 de dezembro
de 2020, alterada pela Lei Municipal n°® 3431, de 20 de outubro de 2021, que dispde

sobre a Estrutura de empregos, salarios e carreiras da Prefeitura Municipal de

Guararema e d4 outras providéncias’— Nao verificada inépcia da inicial — Ato normativo
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inconstitucional que ja& nasce maculado com o vicio — Ag¢do direta de

inconstitucionalidade possui natureza declaratéria — N&o sujeicdo a preclusao
consumativa — Expressbes ‘Assessor I, ‘Assessor II', ‘Assessor Especial de
Modernizagéo e Sustentabilidade’, ‘Diretor de Recursos Humanos’, ‘Diretor de Gest&o
e Controle de Suprimentos’, ‘Diretor de Patriménio’, ‘Diretor de Difusao, Fomento,
Produgdo e Politicas Publicas de Cultura’, ‘Diretor de Ag¢ées Educacionais’,
‘Diretor de Politicas de Fomento ao Desenvolvimento Econémico’, ‘Diretor de
Politicas Publicas de Fomento ao Esporte e Lazer’, ‘Diretor de Controle e Fluxo de
Procedimentos’, ‘Diretor de Tecnologia da Informagao’, ‘Diretor de Gestdo e
Planejamento em Tecnologia’, ‘Diretor de Obras e Infraestrutura’, ‘Diretor de
Engenharia de Obras’, ‘Diretor de Controle de Contratos’, ‘Diretor de Defesa Civil’,
‘Diretor de Gestao Administrativa e Gerenciamento Financeiro’, ‘Diretor de
Planejamento, Informagao, Regulagao e Auditoria’, ‘Diretor de Vigilancia em
Saude’, ‘Diretor de Assisténcia e Promogao a Saude’, ‘Diretor de Urgéncia e
Emergéncia Hospitalar’, ‘Diretor de Monitoramento’, previstas no Anexo | e Anexo I,
bem como das expressées ‘Diretor Técnico’, ‘Encarregado Técnico’ e ‘Coordenador
Técnico’, previstas no Anexo IV — Cargos de natureza técnica, burocrdtica e
meramente administrativa — Auséncia de cardter de funcao de confianca, chefia
ou assessoramento a justificar o cargo em comissdo — Contrariedade aos artigos
111, 115, inciso ll e V e 155 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e 37, inciso Il

e V do Constituicdo Federal — Tema 1.010 de Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal — Precedentes deste Col. Orgao Especial — Modulacdo do julgado

para que produza efeitos a partir de 120 dias contados do julgamento — Irrepetibilidade
dos valores recebidos pelos ocupantes dos cargos em comento — Ag¢do julgada
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219061-23.2023.8.26.0000;
Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro:
01/02/2024);

CONSIDERANDO que, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2219061-
23.2023.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo assim decidiu:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Valinhos — Expressées ‘Assessor

Especial da Prefeita’, ‘Assessor Especial para Assuntos Legislativos’, ‘Assessor
Especial de Politicas Publicas’, ‘Diretor do Departamento Administrativo do Gabinete’,
‘Diretor do Departamento de Comunicagao’, ‘Diretor do Departamento de

Convénios’, ‘Diretor do Departamento de Fundo Social de Solidariedade’, ‘Diretor
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do Departamento de Expediente e Protocolo Geral’, ‘Diretor do Departamento Tecnico-

Legislativo’, ‘Subchefe de Gabinete’, ‘Coordenador de Controle Interno’, ‘Membro de
Controle Interno’, ‘Assessor Especial de Relacionamento com a Comunidade’, ‘Diretor
do Departamento de Gestdo Administrativa e Suporte aos Conselhos Municipais’,
‘Diretor do Departamento de Assuntos Institucionais’, ‘Diretor do Departamento de
Prote¢ao e Defesa do Consumidor — PROCON’, ‘Diretor do Departamento de
Financgas’, ‘Diretor do Departamento de Receitas’, ‘Diretor do Departamento de
Arquivo e Patriménio’, ‘Diretor do Departamento de Recursos Humanos’, ‘Diretor do
Departamento de Saude Ocupacional e Meio Ambiente do Trabalho’, ‘Diretor do
Departamento de Suprimentos e Infraestrutura’, ‘Diretor do Departamento de
Contratos e Aditivos’, ‘Diretor do Departamento de Compras e Expediente’,
‘Diretor do Departamento de Licitagées’, "Diretor do Departamento de Qualidade”,
‘Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagéao’, ‘Diretor do Departamento de
Cultura’, ‘Diretor do Departamento de Patriménio Cultural’, ‘Diretor do
Departamento Eventos’, ‘Diretor do Departamento Administrativo da Educagao’,
‘Diretor do Departamento de Planejamento e Administragao’, ‘Diretor do
Departamento de Alimentagdo Escolar’, ‘Diretor do Departamento de Compras da
Educagao’, ‘Diretor do Departamento Pedagogico’, ‘Diretor do Departamento de
Gerenciamento e Manutencao’, ‘Diretor do Departamento de Unidades de Pronto
Atendimentos’, ‘Diretor do Departamento Administrativo da Saude’, ‘Diretor do
Departamento de Atengédo Basica’, ‘Diretor do Departamento de Atengao Especializada’,
‘Diretor do Departamento de Odontologia’, ‘Diretor do Departamento de Programas e
Projetos’, ‘Diretor do Departamento de Vigilancia em Saude’, ‘Assessor de Politicas
lgualitarias’, ‘Assessor de Politicas para Igualdade Racial’, ‘Assessor de Politicas de
Direitos Humanos’, ‘Assessor de Politicas para as Mulheres’, ‘Assessor de Politicas para
Pessoa Com Deficiéncia’, ‘Diretor do Departamento de Gestao do SUAS’, ‘Diretor do
Departamento de Protegdo Social Basica’, ‘Diretor do Departamento de Prote¢do Social
Especial’, ‘Diretor do Departamento de Desenvolvimento e Fortalecimento da Familia’,
‘Diretor do Departamento de Agricultura’, ‘Diretor do Departamento de Industria,
Comeércio e Servigos’, ‘Diretor do Departamento de Desenvolvimento Turistico’,
‘Diretor do Departamento de Inovagao’, ‘Assessor de Politicas para Juventude’, ‘Diretor
do Departamento Administrativo de Esportes e Lazer’, ‘Diretor do Departamento
de Esportes’, ‘Diretor do Departamento de Eventos, Marketing e Comunicagao’,
‘Diretor do Departamento Administrativo de Servigos Publicos’, ‘Diretor do
Departamento de Infraestrutura Urbana’, ‘Diretor do Departamento Projetos e

Sinalizagao’, ‘Diretor do Departamento de Transito e Transportes’, ‘Diretor do
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Departamento Administrativo, Multas e Transporte Interno’, ‘Diretor do Departamento da

Defesa Civil’, ‘Diretor do Departamento de Planejamento e Administragao’, Diretor
do Departamento de Manutencgdo’, ‘Diretor do Departamento de Obras Publicas’,
‘Diretor do Departamento de Pragas e Jardins’, ‘Diretor do Departamento Administrativo
e de Cadastro’, ‘Diretor do Departamento de Geréncia de Projetos’, ‘Diretor do
Departamento de Meio Ambiente e do Bem-Estar Animal’, ‘Diretor do
Departamento de Planejamento Urbano’, ‘Diretor do Departamento de Habita¢do’,
‘Diretor do Departamento de limpeza publica’ constantes da Lei n. 6.206/2021 — Cargos
de natureza técnica, burocrdtica e meramente administrativa — Auséncia de
carater de funcao de confianca, chefia ou assessoramento a justificar o cargo em
comisséo — Contrariedade aos artigos 111, 115, inciso ll e V e 155 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo e 37, inciso Il e V do Constituicao Federal — Controlador

Interno que deve possuir atribuigbes técnicas e profissionais, além de independéncia

funcional — Inteligéncia do artigo 35 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo — Tema
1.010 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal — Precedentes deste
Col. Orgao Especial — Modulagdo do julgado para que produza efeitos a partir de 120
dias contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores recebidos pelos ocupantes
dos cargos em comento — Acgdo julgada procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2004121-37.2023.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa
Barone; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 06/09/2023; Data de Registro: 11/09/2023);

CONSIDERANDO que, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2151168-
15.2023.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim decidiu:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N° 385, DE
2 DE JUNHO DE 2022, BEM COMO ARTIGO 8°, A EXPRESSAO 'BEM COMO AS
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DE SEUS DIRIGENTES', INSERIDA NO ARTIGO
30, E, AINDA, A EXPRESSAO 'PODENDO SER MODIFICADAS MEDIANTE
DECRETO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL', PREVISTA NO ARTIGO 31, ESTES
ULTIMOS DA LEI N° 2.415, DE 2 DE JUNHO DE 2022, AMBAS DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA/SP — POSTOS DE COORDENACAO E DEMAIS ASSISTENTES
AO DIRETOR DO PROCON — AUSENTE DESCRICAO LEGAL DAS RESPECTIVAS
ATRIBUICOES - INVIABILIZACAO DO CONTROLE DE LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL ACERCA DE TAIS POSTOS — DELEGAGAO NORMATIVA AO
CHEFE DO EXECUTIVO PARA, VIA DECRETO, FIXAR AS ATRIBUICOES -
IMPOSSIBILIDADE — CARGO EM COMISSAO - PROVIMENTO EM COMISSAO DE
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DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
QUE OSTENTA ATRIBUICOES MERAMENTE TECNICAS — TEMA N° 1.010 DO C.
STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL - VIOLAGAO AOS ARTIGOS 24, §2°,
ITEM 1, 111, 115, INCISOS Il E V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
MODULACAO DOS EFEITOS PARA 120 DIAS A PARTIR DO JULGAMENTO,
QUANTO AOS CARGOS IMPUGNADOS, E IRREPETIBILIDADE DOS VALORES
PAGOS — PRETENSAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS E
OBSERVACAO.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2151168-15.2023.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/02/2024; Data de Registro: 14/02/2024),

CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agdo publica para protegdo do patrimdnio publico e social e da
probidade administrativa (art. 129, lll, da CF; art. 1°, VIII, da Lei n°® 7.347/85; art. 25, IV,
da Lei n® 8.625/93; art. 103, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 734/93);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € legitimado ativo para a propositura
de agbes diretas de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigdao
Estadual e de agbes civis publicas de obrigagdes de fazer e de nao fazer ao Poder
Publico para controle de legalidade (art. 90, lll, da CE; art. 129, Ill, da CF; art. 1°, IV e
VIIl, da Lei n° 7.347/85; art. 25, IV, da Lei n°® 8.625/93; art. 103, Il e VIII, da Lei
Complementar Estadual n® 734/93);

CONSIDERANDO que a recomendacao € instrumento de atuagao extrajudicial
do Ministério Publico por intermédio do qual este expbe, em ato formal, razées faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencao de

responsabilidades ou corregao de condutas;

RESOLVE expedir RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Excelentissimo
Prefeito de Itaoca, Sr. ANTONIO CARLOS TRANNIN, a celebracdo de compromisso de

ajustamento de conduta, nos termos propostos pelo Ministério Publico as fls. 100/106

do Inquérito Civil n.° 0193.0000093/2024, conforme minuta ja encaminhada, a fim de

adequar o quadro de servidores municipais, notadamente os cargos comissionados, aos
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ditames do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao da Republica, dos artigos 24, § 2°,
item 1, 111, 115, incisos Il e V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, do Tema de

Repercussdo Geral n.° 1.010 do Supremo Tribunal Federal, e da jurisprudéncia

consolidada do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

REQUISITA ao destinatario a divulgagao adequada e imediata desta
recomendagao, assim como resposta por escrito, no prazo de 10 (dez) dias,

conforme artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°. 8.625/1993.

ALERTA que o nao cumprimento desta recomendagao importara na tomada das

medidas judiciais cabiveis.

Apiai, 3 de maio de 2024.
RENAN MENDES Assinado de forma digital por

RODRIGUES:3693475 popgicues sssserssss2

3852 Dados: 2024.05.03 19:29:22 -03'00'
Renan Mendes Rodrigues

Promotor de Justica
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