CARTILHA DE CONDUTAS
VEDADAS AQS AGENTES
PUBLICOS EM ANO
ELEITORAL

= |ei9.504, de setembro de 1997,
= |ei complementar 101, de 4 de maio de 2000

= Resolugoes do tribunal superior eleitoral: n° 23.732, e n° 23.733, de 27 de fevereiro
de 2024.

ELEICOES 2024




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
UTILIZADAS

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1998 — CF;

EMENDA CONSTITUCIONAL - EC;

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL —TSE;

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-TRE

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —
IPTU

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN



APRESENTACAO

A presente cartilha elaborada pelo CONTROLE INTERNQ, nao tem obijetivo
de exaurir todo contelddo, mas apenas de orientar e elencar as disposicdes

gue estabelecam condutas que ndao poderao ser praticadas pelos agentes
publicos neste ano que ocorrera as eleicdes municipais.

Para garantir a lisura do processo eleitoral e a igualdade de condicdes
entre os candidatos, a lei de elei¢des (lei n2 9.504/97) e as resolucdes do
tribunal superior eleitoral (TSE) estabelecem uma serie de condutas
vedadas aos agentes publicos.

As regras para o pleito de 2024 foram extraidas, dentre outras, das
seguintes legislagoes:

e Lei 9.504/97 (lei das eleicGes);

e Lei complementar n? 101, de 4 de maio de 2000(estabelece as
normas das financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal);

e Resolugdes do tribunal superior eleitoral n? 23.732, de 27 de
fevereiro de 2024, (que altera a res. TSE 23.610, de 18 de
dezembro de 2019), dispondo sobre propaganda eleitoral n®
23.733, de 27 de fevereiro de 2024 (que dispoe sobre o calendario
eleitoral para o pleito de 2024).

O conhecimento das condutas vedadas aos agentes publicos durante o
periodo eleitoral é fundamental para garantir a lisura do processo eleitoral
e igualdade de condicOes entre os candidatos. A participacao consciente
de todos é essencial para fortalecer a democracia.



CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Conforme defini¢do contida no § 12 do art. 73 da lei 9.504/97: Agente
publico é quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos orgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.”
Podemos concluir que o conceito adotado pela lei 9.504/97 para definir
Agente publico possui sentido amplo, englobando todos aqueles que
possuam algum vinculo com a administracdo publica, desta forma, devem
observar as vedacdes elencadas na lei das eleicdes todos os servidores
(agentes publicos) e agentes politicos.

A partir desse conceito é possivel extrair que estao abrangidos:

» Os agentes politicos (PRESIDENTE DA REPUBLICA, GOVERNADORES,
PREFEITOS E RESPECTIVOS VICES, MINISTROS DE ESTADO, SECRETARIOS,
SENADORES, DEPUTADOS FEDERAIS E ESTADUAIS, VEREADORES ETC..)

= (OS SERVIDORES TITULARES DE CARGOS PUBLICOS EFETIVOS OU EM
COMISSAO, EM ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA (AUTARQUIAS E
FUNDACOES);

»  0S EMPREGADOS SUJEITOS AO REGIME ESTATUTARIOS OU CELETISTA,
PERMANENTES OU TEMPORARIOS CONTRATADOS POR PRAZO
DETERMINADO OU INDETERMINADO, DE ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
(AUTARQUIAS E FUNDACOES), EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA;

= As pessoas requisitadas para prestagao de atividades publicas (ex:
membros de mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o
servigo militar obrigatdrio etc..);

= Qs gestores de negdcios publicos

= Qs estagidrios;

= Os que se vinculam contratualmente com o poder publico (prestadores
terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servicos
publicos e delegados de fungao ou oficio publico); e

= Voluntarios que participam de forma ativa no interesse publico e que
nao obtenham vinculo com a administragao.

Portanto, as vedacdes das condutas tratadas nessa cartilha se aplicam a
qualquer agente publico que preste servico a administracdo publica
direta, indireta ou fundacional.




DAS CONDUTAS VEDADAS EM ANO
ELEITORAL

Durante o periodo eleitoral, todo agente publico deve observar as
vedagoes estabelecidas no art. 73 da lei n2 9.504/97, devendo ter
prudéncia para que seus atos nao provoquem qualquer desequilibrio e
isonomia necessaria entre os candidatos e nao viole a moralidade e a
legitimidade das eleigoes.

O tribunal superior eleitoral (TSE) define as condutas vedadas aos
agentes publicos nas elei¢des como atos que, por presuncao legal,
tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Basta que o agente publico pratique a conduta vedada para que seja
considerada ilegal independente da intencdao do agente ou do resultado
da conduta.

Isso significa que o agente publico ndo precisa ter tido a intencdo de

prejudicar outro candidato ou de beneficiar a si mesmo para que a

conduta seja considerada ilegal.

Também ndo é necessario que a conduta tenha tido um resultado

concreto, como a obtencao de votos por um determinado candidato.

O simples fato de agente publico ter praticado a conduta vedada é

suficiente para que ela seja considerada ilegal.




CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

LEI 9.504/97 — ART 732
RESOLUCAO N2 23.735/2024 — ART 15. L.

Dispositivo

Art. 73, | - Ceder ou usar, em beneficio de candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios ressalvada para a realizagdo de convengao partidaria;

Condutas Abrangidas

Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou coligagdo. A
vedagdo prevista neste dispositivo € ampla, ndo apenas a cessao e uso de bens moveis
e imodveis de propriedade da administragdo publica, mas também aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos.

Uso de bens publicos em propagandas. Nos termos do Art. 37, da lei 9.504/97 nos
bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a eles
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagao, inscricao a tinta e exposi¢ao de placas, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhastes’.

Uso de veiculos oficiais do poder publico. Veiculos de servico e veiculos de
representacdo ndo podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo.

Utilizacdo de internet e de computadores pertencentes a administragao publica,
direta ou indireta, por agentes publicos para a realizacdo de postagens com
conteudo de propaganda eleitoral em rede social.

Caracteriza a conduta mediante a comprovacao inequivoca de que o IP utilizado para
postagens e compartilhamento é o referente ao computador de trabalho do servidor
publico.



Utilizacdo de banco de dados. A utilizacdo de informacdes de banco de dados de
acesso restrito da administracdo publica pode configurar, em tese, a conduta vedada
deste inciso.

Gravacao de video dentro de reparti¢oes publicas: A gravacdo de video, com pedido
de votos, feito dentro do gabinete da prefeitura e durante o expediente de trabalho,
caracteriza a vedacao prevista deste inciso.

Cessdao e uso de prédio de escola publica. Cessdo de escola publica, bem de uso
especial, para realizagdao de evento de interesse de coligagdo partidaria e de seus
candidatos.

Periodo da vedag¢do =01/01/2024 a31/12/2024




USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS
PELO ERARIO

LEI 9.504/97 ART 73, II;

RESOLUGAO N2 23.735/2024 — ART 15, II

Dispositivo

ART 73, Il — USAR MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELOS GOVERNOS OU CASAS
LEGISLATIVAS, QUE EXCEDAM AS PRERROGATIVAS CONSIGNADAS NOS REGIMENTOS
E NORMAS DOS ORGAOS QUE INTEGRAM.

Condutas Abrangidas

Utilizacdo de materiais e servicos publicos com fins politicos e eleitorais. Exemplo:
Veiculos, assessores, telefones, cartdes corporativos, estrutura administrativa e
servigos correspondéncia e comunicagao governamentais.

Uso de telefone celular funcional. Para telefonema e envio de mensagens SMS de
cunho eleitoral por parlamentar candidato a reeleicdo em pleno exercicio do mandato.

Utilizacdo de e-mail institucional para realizacdo de propaganda eleitoral. A utilizacdo
de e-mail fora de uso normal institucional, com o intuito de realizar propaganda
eleitoral.

Periodo de vedac¢do = 01/01/2024 a 31/12/2024




CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO
PUBLICO

Lei 9.504/97 — art. 73, Il

Resolugdo n2 23.735/2024 — art. 15, IlI

DISPOSITIVO

Art. 73, lll - Ceder servidor puiblico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou MUNICIPAL do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, DURANTE
O HORARIO DE EXPEDIENTE NORMAL, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

Condutas Abrangidas

Cessao ou utilizagao dos servigos de servidores publicos do poder executivo para a
realizacao de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqueles nao
realizados no local fisico do comité e de carater burocratico.

Trabalho fora do horario de expediente. Especialmente em relacdo aos detentores de
cargo em comissdo, a participacdo na campanha, fora do horario de expediente, deve
ser efetivamente espontanea. Ndo pode o agente publico exigir que os servidores
trabalhem, durante o seu tempo livre na campanha eleitoral.

Postagens de propaganda eleitoral nas redes sociais. Caracteriza a vedacdo prevista
neste dispositivo a utilizacdo de servidores que, durante o horario de trabalho, utilizam
maquindrios e utensilios do poder publico para postar propaganda eleitoral na rede
social.

Excecoes

Atuagao em campanha de forma espontanea e por servidor fora do horario de
expediente, por servidor licenciado ou em gozo de férias.

Servidores que nao integrem o poder executivo.



Agentes politicos. TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam
agentes publicos, ndo sao servidores publicos em sentido estrito, nem estao sujeitos
a jornada de trabalho com horarios fixados, ndao estando, por isso, abarcados pela
proibicao contida nesse dispositivo.

Periodo da vedag¢do =01/01/2024 a 31/12/2024




USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA
DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Lei 9.504/97 — art. 73, IV

Resolugdo n? 23.735/2024 — art. 15, IV

DISPOSITIVO

FAZER OU PERMITIR USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO
POLITICO OU COLIGACAO, DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAIS CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLICO;

CONDUTAS ABRANGIDAS

Segundo o TSE, para a caracterizagao da conduta nesse dispositivo é necessario
demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve existir a
finalidade de promover politicamente alguém ou determinado partido/coligacao.
Assim, por exemplo, estdo as condutas de distribuicdo de cestas basicas,
medicamentos, inauguracao de conjuntos habitacionais, concessao de descontos em
tarifas em que ha vinculagao da distribuicdo dos bens ou beneficios a imagem daqueles
que se pretende promover.

Critérios: A jurisprudéncia do TSE elenca critérios para aferir a finalidade eleitoreira,
por exemplo:

A) Auséncia de previsao legal e orcamentdria para a distribuicdo dos bens.
B) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos beneficidrios.
C) Elevagdo dos gastos com programa social as vésperas da eleigdo.

D) Realizagao de inauguragao e discurso e no ato da entrega dos bens.

EXCECOES

Interrupgao e instituicdo de programas. Ndo se exige a interrupcao de programas nem
se inibe a sua instituicdo. O gue se interdita é a utilizacdo em favor do candidato,

partido politico ou coligacdo.

Programas regulares ja executados em anos anteriores, sem promogao eleitoreira. A
divulgacdo de participacdo em programas regulares ja executados em anos anteriores,
sem promocgdo eleitoral ndo incide na vedacgdo prevista neste dispositivo.

Periodo da vedac¢do = 01/01/2024 a 31/12/2024




ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES
PUBLICOS

Lei 9.504/97 — Art. 73,V

Resolugdo n? 23.735/2024 — Art. 15,V

DISPOSITIVO

Art.73, V - Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratagdo necessaria a instalagao ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe
do Poder Executivo;

PERIODO DA VEDACAO = 06/07/2024 ATE A POSSE DOS ELEITOS

CONDUTAS ABRANGIDAS

Gestdo de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob analise
é evitar que as nomeacgoes, contratacoes, demissGes, remogades, transferéncias e a
politica de pessoal em geral sejam executadas com motivac¢des eleitorais,
influenciando de qualquer forma a escolha politica de servidores e de eleitores.



EXCECOES

Conduta praticada fora do periodo de vedagdo e fora da circunscri¢gao do pleito. Nao
esta vedada a pratica dos atos previstos na forma antes do periodo de vedagdo (trés
meses antes do pleito e até a posse dos eleitos), nem fora da circunscricdo do pleito.

Demissao de servidores com justa causa e a pedido

Nomeacao ou exonerag¢ao dos ocupantes de cargos em comissao e fungdes de
confianga. Para a legislagdo eleitoral, a nomeagao e a exoneragdo dos servidores
publicos ocupantes de cargos em comissao e funcbes de confianca também estdo
permitidos.

Concursos publicos. Para o TSE, o disposto no art. 73, inciso v, da lei 9.504 de 1997,
nao proibe a realizagdao de concursos em anos eleitorais, mas apenas nomeagoes,
contratagdes e outras movimentagdes funcionais no periodo de vedagao vedado.

Nomeacao e posse de aprovados em concurso homologado antes dos 3 meses
anteriores ao pleito. Ndo se enquadra na vedagdao a nomeagao de aprovados em
concurso publico, desde que tenha sido homologado antes do periodo de vedacgao
previsto na norma (até 06/07/2024).

Nomeacao ou contratagdo: Necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, desde que com prévia e expressa autorizacdo do chefe do
poder executivo.

Criacdo de vagas: Para a legislacdo eleitoral, ndo ha impedimentos a criacdo de vagas e
cargos no periodo eleitoral.



PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Lei 9.504/97 — art. 73, VI, B);
Resolugdo n? 23.735/2024 — art. 15, VI, B);

Resolucgdo n? 23.738/2024

Dispositivo

Art. 73, VI, b) com exce¢ao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

CONDUTAS ABRANGIDAS

Propaganda institucional: Toda e qualquer propaganda institucional, assim entendida
aquela que divulga ato, programa, obra, servico ou campanhas do érgao publico ou
entidade publica, com ou ndo observancia do disposto no art. 37, § 12da CF. O
elemento essencial ao conceito de propaganda institucional é o fato de esta ser
custeada por verba publica e devidamente autorizada por agente publico. Segundo o
TSE, o que importa para a infracdo desse dispositivo é que haja a publicidade
institucional no periodo anteriormente, e de seu carater eleitoreiro.

Obs.: Desnecessario a presenca do nome ou imagem do gestor para caracterizar

publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, B

EXCECOES

Publicidade de atos oficiais: O TSE firmou entendimento no sentido de que a
publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos nao caracteriza publicidade
institucional por ndo apresentarem conotagao eleitoral.

Placa de obra publica. Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas
em construc¢do, no periodo em que é vedada a promocgao institucional, desde que
delas nao constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores ou
administragoes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral. “A divulgac¢ao de
carater informativo, com intuito de esclarecer a populagdo acerca de transtornos
decorrentes da execug¢ao de obras publicas, ndao configura a conduta vedada.”

PERIODO: 06/07/2024 ATE A POSSE DOS ELEITOS.




ORIENTACOES SOBRE O CONTEUDO DOS
PORTAIS E REDES SOCIAIS DURANTE O
PERIODO ELEITORAL

PORTAL DA PREFEITURA NA INTERNET

a) Videos institucionais deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em
links internos do site.

b) A sec¢ao de noticias passa a ficar inativa, com a informac¢do da vedag¢ao da
publicidade institucional por for¢a da lei 9.504/1997. Os contetidos
noticiosos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos em
areas sem destaque e devidamente datados para que se possa comprovar
junto a justica eleitoral o periodo de sua vinculagao.

c) O link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site, onde
os internautas poderao fazer buscas ao banco de imagens.

d) Sites de programas especificos (caso exista) devem ser retirados do ar e o
seu conteudo de prestacdo de servigos passa a ser abrigado no enderego
eletronico da respectiva secretaria.

e) Também esta vedada no periodo eleitoral a veiculagao/exibi¢do de
discursos, entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de autoridade
que seja candidata a cargo politico nas elei¢des. Os pronunciamentos
veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos desde que em
areas sem destaque e devidamente datados.

REDES SOCIAIS

O que é permitido: Divulgacdo de conteudos estritamente informativos de interesse
do cidaddo, de orientacdo ou de prestacdo de servico, cuja divulgacdo seja
imprescindivel.

Os agentes publicos responsaveis pela sua manutencdo tém o dever de zelar pelo seu
conteudo, inclusive nas areas para comentarios e interatividade com o publico, de
modo a evitar a inclusao de qualquer postagem que contenha termos que possam
caracterizar publicidade institucional ou propaganda eleitoral.



Todavia, diante da impossibilidade técnica de se monitorar e se moderar
ininterruptamente, as areas de comentarios e de interatividade das redes sociais,
para que nao haja nenhuma divulgac¢ao proibida pela lei eleitoral, RECOMENDA-SE
QUE ESSES PERFIS SEJAM SUSPENSOS DURANTE TODO O PERIODO ELEITORAL, COM
EXIBICAO DE NOTA EXPLICATIVA SOBRE OS MOTIVOS DESSA SUSPENSAO, COM
VISTAS A JUSTIFICA-LA AO PUBLICO.




REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

DISPOSITIVO

Art. 73, VIII - Fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e
até a posse dos eleitos.

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos drgaos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

PERIODO DE VEDAGAO = 09 DE ABRIL 2024 ATE A POSSE DOS ELEITOS.

CONDUTAS ABRANGIDAS

O impedimento estabelece-se para aumentos do vencimento-base, e para qualquer
incremento da remuneracao final por parcelas devidas a titulo de contraprestagao
laboral.

EXCECOES

O requisito para a legitimidade do reajustamento remuneratorio é que seja dado em
carater geral e uniforme a todos do funcionalismo publico. “A aprovagao, pela via
legislativa, de proposta de reestruturagao de carreira de servidores ndo se confunde
com revisao geral de remuneragao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicao
contida no art. 73, inciso VI, da lei 9.504/97. Todavia, se o reajuste (com aumento
da remuneracao além das perdas inflacionarias no periodo vedado) destinar-se a
quantidade significativa de servidores, ainda que nao representativos da totalidade
dos quadros geridos pelo Executivo, a proibi¢cdao INCIDE.



DISTRIBUICAO GRATUITA DE BEM, VALORES
OU BENEFICIOS

LEI 9.504/97 ART 73 §10;

RESOLUGAO N2 23.735/2024, ART 15, IV;

DISPOSITIVO

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢ao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administragao publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programa sociais autorizados em
lei e ja em execuc¢do orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o ministério
publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Art. 73, § 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidades nominalmente vinculadas por candidatos ou por esse
mantido.

CONDUTAS ABRANGIDAS

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E BENEFICIOS, INDEPENDENTEMENTE DO
CARATER ELEITOREIRO. N3o é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promogao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.

BENS INSERVIVEIS E SINGELOS. O fato de os bens serem considerados inserviveis para
o ente publico ndo afasta a vedagao, uma vez que estes podem se revelar de grande

valia para potenciais eleitores.

DOACAO DE BEM PUBLICO A ENTIDADE PRIVADA. De acordo com o TRE-ES “a
conduta do chefe do poder executivo, consistente em encaminhar projeto de lei ao



poder legislativo, no periodo vedado pela legislagao eleitoral, solicitando autorizagao
para doar terreno publico em favor de entidade privada, ainda que de natureza
sindical, tem o condao de afetar, em tese, a igualdade de oportunidade entre os
candidatos em pleito eleitoral.

BENEFICIOS CONCEDIDOS A EMPRESAS NA LOTACAO DE BENS PUBLICOS. O TSE
reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 102, em face da edi¢do de
dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na locacdo de bens.

EXCECOES

Manutencdo ou ampliacdo, durante o periodo eleitoral, de programa social previsto
em lei que ja estava em execucgdo orcamentdria no ano anterior.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE JORNAIS. Segundo o TSE a distribuicdo gratuita de
jornais contendo material supostamente institucional ndo configura a conduta vedada
pelo art. 73, § 109, visto que ndo se trata de bem de carater social.

CONVENIO. De acordo com o TSE a assinatura de convénios e repasse de recursos
financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo ndao se amoldam ao conceito da distribuigao gratuita,
previsto no art. 73, §10, da lei n2 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos
prevéem a adog¢do de contrapartidas por parte das instituicoes.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E ESTADO DE EMERGENCIA. N3o estd vedada a
distribuicdo gratuita de bens e beneficios, desde que justificados em razdo da
existéncia de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia.



PROPAGANDA COM INFRINGENCIA DO
ART.37, § 12, DA CF 88.

LEI 9.504/97 ART. 74
CF/88, ART2.37, § 12

RESOLUGAO N2 23.735/2024, ART. 62, § 62

DISPOSITIVO

CF/88, ART. 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢ao social, dela ndao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Lei 9504/97 — Art.74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da lei complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
12 do art. 37 da constituicdo federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

PERIODO DE VEDAGAO = 01/01/2024 a 31/12/2024

CONDUTAS ABRANGIDAS

Infringéncia ao art. 37, §12 da CF/88: O § 12 do art.37 determina que a “publicidade
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgaos publicos deverao ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos”. Para o TSE, a caracterizacdo da vedacdo prevista nesse
dispositivo “pressupde que a publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada
por agente publico”, devendo ademais, ser “demonstrada, de forma objetiva, afronta
ao disposto no art. 37, § 12, da CF, ou seja, que haja ruptura do principio da



impessoabilidade com a mengdo na publicidade institucional a nomes, simbolos ou
imagens, que caracterizam promocao pessoal ou de servidores publicos”.

EXCECOES

Publicidade institucional meramente informativa. A publicidade institucional de
carater meramente informativo acerca de obras, servigos e projetos governamentais,
sem qualquer mencgdo a elei¢do futura, pedido de voto ou promocgdo pessoal de
agentes publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso de poder politico.



INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS

LEI 9.504/97 — ART. 75

RESOLUCAO 23.735/2024 — ART.21

DISPOSITIVO

ART. 75: Nos trés meses que antecedem as eleicOes, na realizacdo de inauguracdes é
vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo,
ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

PERIODO DE VEDAGAO = 06/07/2024 ATE A REALIZAGAO DAS ELEICOES 12 TURNO.

Lei 9504/97 Art. 77;

Resolugdo n2 23.735/2024 — Art. 22

DISPOSITIVO

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés meses)

que precedem o pleito, a inauguracoes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro ou do diploma.

PERIODO DE VEDAGAO = 06/07/2024 ATE A REALIZACAO DAS ELEIGOES 12 TURNO.




CONDUTAS ABRANGIDAS

Contratac¢ao de shows e presen¢a em inauguragoes em obras publicas.

Impede que as inauguracdes de obras publicas sejam utilizadas como
instrumentos de promocao politica. Entendem se por obras publicas “toda
construcao, reforma, fabricacao, recuperacao, ou ampliacao, realizada por
execucdo direta ou indireta” (art? 62, Xll, da lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021).

EXCECOES

Presenca discreta e sem promogao pessoal. Para o TSE, “ a mera presenca
do candidato na inauguracao de obra publica, como qualquer pessoa do
povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario,
nao configura o ilicito previsto no art. 77 da lei 9.504/97”

Visita a obras apods a inauguragao. Para o TSE, “nao configura situacao
juridica enquadravel no art 77 da lei n2 9504/97 o comparecimento de
candidatos ao local apds a inauguracao da obra publica, qundo ja ndo mais

1”.

estdo presentes os cidaddaos em gera

Inauguragao de obra privada. O TSE entendeu que a participacao de
candidato em inauguracao de obras de instituicao privada ndo caracteriza
a conduta vedada prevista no art. 77 da lei 9.504/97, ainda que a obra
tenha sido subsiada com dinheiro publico.



CONDUTAS VEDADAS EM ANO DE
ENCERRAMENTO DE MANDATO - LEI
101/2000

Aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias — lei 101/2000 —
art.21,lell.

DISPOSITIVO

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| — o0 ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda:

a) As exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar e o disposto no inciso
XIll do caput do art. 37 e no §12 do art. 169 da constituicdo federal; e
b) Ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il — o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
poder ou 6rgdo referido no art. 20;

CONDUTAS ABRANGIDAS

A regra do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF pretende coibir a pratica de atos de
favorecimento relacionados com a despesa de pessoal, mediante contratagdes,
nomeacaoes, atribuicdo de vantagens, entre outros, em final de mandato.

EXCECOES

Aumentos originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos tém direito
por forca de dispositivo legal. E o caso dos anuénios, qiiingiiénios, saldrios-familia,
entre outros, que deverao ser concedidos normalmente, mesmo durante o Ultimo ano
de mandato.



Nomeagdes de aprovados em concurso publico homologados até 06/07/2024 para

preenchimento de cargos em vacancia.

PERIODO DE VEDAGAO = 05/07/2024 ATE 31/12/2024




VEDACAO AS OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DE RECEITAS
ORCAMENTARIAIS (ARO).

LEI 101/2000 - ART. 21,1 e I|;

DISPOSITIVO

Art. 38, IV, b — A operacdo de credito por antecipacdo de receita destina-se a atender a
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigénciais
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(...)
IV — estard proibida:

b) No ultimo ano de mandato do presidente, governador ou prefeito municipal.

CONDUTAS ABRANGIDAS

Entendem-se como operagoes de crédito por antecipagdo de receitas orcamentariais
(ARO) aquelas em que o setor financeiro antecipa aos entes publicos as receitas
tributarias (como por exemplo IPTU, ISSQN), as quais sao oferecidas ao credor como
garantia.

ARO é proibida no ultimo ano de mandato, a captagao de recursos financeiros
(operagdes de crédito) por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO). Base legal:

LRF - art.38, IV, b Resolugdo Senado federal n2 43/01, art.15, §2°

Periodo de vedag¢do = 01/01/2024 a 31/12/2024




ASSUNCAO DE OBRIGACOES DE DESPESAS
ULTIMO ANO DE MANDATO

LEI 101/2000 - ART. 42

DISPOSITIVO

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguintes sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesa compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CONDUTAS ABRANGIDAS

A ASSUNCAO DE OBRIGAGOES DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS

QUADRIMESTRES DO MANDATO DO CHEFE DE PODER. Deve se limitar a
disponibilidade de caixa liquida suficiente para pagamento, observada a fonte de
recursos. Nesse sentido, a verificagao do cumprimento do art. 42 da LRF devera ser
feita com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e
deve ser elaborado somente no ultimo quadrimestre, integrando assim, o relatorio de
gestao fiscal consolidado. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Assim , para que estas despesas possam ser saldadas, é
preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a
ordem cronoldgica das obrigacdes.

Desse modo, para verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, o gestor deve estar
atento ao demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, previstos no
manual de demonstrativos fiscais editado pela secretaria do tesouro nacional vigente
para o exercicio, para confrontar o montante dos restos a pagar empenhados e nao



liguidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por
vinculagdo (fonte).

OBS.: O ato de “contrair obrigacdo de despesa” é considerado no momento da
assuncdo da obrigacdo, ou seja, da emissdao do ato administrativo gerador da despesa,

da data de assinatura de convénio, contrato, acordo, ajuste e outros instrumentos
congéneres.

EXCECOES

OBRAS E PRESTAGOES DE SERVICOS PLURIANUAIS. Obras e prestacdes de
servicos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a LEl
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA devem ser precedidos do cronograma
fisico financeiro. Nesses casos, a disponibilidade de caixa sera afetada nao
pelo valor total da obra ou servico, mas pela parte ou fracdo do
orcamento que corresponda a parte do cronograma orgamentario-
financeiro do exercicio financeiro. Portanto, em se tratando de obra
plurianual contemplada no PPA e na LDO, sendo discriminada a porgao
orcamentaria a ela destinada, ao administrador em final de mandato
cumpre pagar ou deixar disponibilidades em caixa na fonte vinculada
aquelas respectivas despesa, apenas em montantes correspondentes as
parcelas da obrigacao liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.



CONCLUSAO

POR FIM, A PARTICIPACAO CONSCIENTE DE TODOS, DESDE
OS AGENTES PUBLICOS ATE OS CIDADAOS, E ESSENCIAL
PARA FORTALECER A DEMOCRACIA BRASILEIRA. O
CUMPRIMENTO DAS REGRAS ELEITORAIS DEMOSNTRA
COMPROMISSO COM ETICA E COM RESPEITO A VONTADE
POPULAR.

CONSCIENTIZAGAO E RESPONSABILIDADE:

AGENTES PUBLICOS: ASSUMAM A RESPONSABILIDADE DE
SEGUIR AS CONDUTAS VEDADAS E DE GARANTIR A LISURA
DO PROCESSO ELEITORAL.

CIDADAOS: ESTEJAM ATENTOS AS CONDUTAS DOS
AGENTES PUBLICOS E DENUNCIEM QUALQUER
IRREGULARIDADE.



